SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvid Reykjavik 26. april 2017
b.t. fjarlaganefndar

Austurstreeti 8-10 1704014SA KB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun 2018-2022,
402. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 7. april sl. , par sem dskad
var eftir umségn um ofangreint mal. Vegna umfangs malsins reyndist ekki unnt
ad ljuka gerd umsagnar innan veitts frests, sem var til 21. april.

Lég um opinber fjarmdl nr. 123/2015 gengu | gildi 1. januar 2016. Fyrsta
fjarmdlastefna til fimm ara var sampykkt sem pingsalyktunartillaga @ vorpingi
2016 og i kjolfarid var sampykkt pingdlyktunartillaga um fjarmaladzetiun 2017-
2021. Stefnuyfirlysing nyrrar rikisstjérnar var kynnt 10. jandar sl. og tok stjornin
vid véldum daginn eftir. L6g um opinber fjdrmal maela fyrir um ad ny rikisstjorn
skuli svo fljott sem audid er leggja fram pingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu
til eigi skemmri tima en fimm &ra. Nu liggur fyrir sampykkt pingsins um
fijdrmalastefnu fyrir drin 2018-2022 og 16gd hefur verid fram pingsalyktunartilllaga
um fjarméladzetlun fyrir sama drabili sem hér er til umsagnar. A grundvelli
fjdrmalastefnunnar var gengid frd samkomulagi milli rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga og pad undirritad 6. april sl.

Fijarmaladaetlun og -stefna nyrrar rikisstiornar hljéta aéd vekja miklar
eftirvaentingar. Par er fjarmalastefnu nyrrar rikisstjérnar at kjértimabilid lyst, gerd
grein fyrir forgangsrédun verkefna og fjarmégnun peirra.

Samstarf rikis og sveitarfélaga a svidi opinberra fjarmala

[ 11.gr. laga um opinber fjarmal er ad finna dkvaedi um samskipti og samrad rikis
og sveitarfélag. Ber radherra ad tryggja formlegt og reglubundié samstarf vid
sveitarfélogin um métun fjarmdlastefnu og —daetlunar. Vettvangur samstarfsins
hefur verid hin sk. Jénsmessunefnd sbr. 128. gr. sveitarstjérnarlaga og undirnefnd
hennar, Samrddsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Umraett dkvaedi
felur { sér nymeeli i samskiptum adila og ljést er ad tima mun taka ad slipa
verkferla pannig ad samrad verdi sem best.

[ umsdégn Sambands islenskra sveitarfélaga um fjdrmalastefnuna, dags. 21.
febrdar 2017, kom fram ad sambandid teldi ad afkomumarkmid fyrir
sveitarfélogin veeru draunsa og & skjon vid sampykktar fjarhagsazetlanir
sveitarfélaga. [ pvi félst athugasemd sambandsins um ad samrad og samstarf um
métun fjarhagslegra vidmida um afkomu og efnahag sveitarfélaga hefdi ekki
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verid eins og sem aeskilegt hefdi verid. Athygli vekur ad afkomumarkmid fyrir A-
hluta sveitarfélaga i fjarmaladaetlun eru 6nnur en pau sem fram koma i
fjarmalastefnu &n pess ad gerd sé grein fyrir peim fravikum { daetluninni. Arin 2017
og 2018 er i fjagrmdladaetiun reiknadé med lakari afkomu sveitarfélaga en
fidrmadlastefnu, en betri afkomu drin 2020-2022. Um petta fravik hefur ekkert
samrad verid haft vid sambandid. Ekki verdur heldur hja pvi vikist ad gera
athugasemd vid ad adkoma sveitarfélaganna ad gerd fjarmaladaetlunar hefur
verid engin, pb.a m. um fimmta kafla datlunarinnar, en par er fjallad um fjarmal
sveitarfélaga. Ymist talnaefni um sveitarfélég, s.s. um B-hluta fyrirtaeki peirra
hefur t.d. ekki verid borid undir Samradsnefnd um efnahagsmal, pratt fyrir ad

eftir pvi hafi verid gengid.
Samkomulag rikis og sveitarfélaga

A grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal var undirritad samkomulag til eins ars
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga pann 6. april sl. og er petta i
annad sinn sem adilar gera med sér slikt samkomulag.

[ 6. gr. er kvedid & um verkefni sem riki og sveitarféldg munu vinna ad f
sameiningu & gildistima fjdrmdladaetlunarinnar, p.e. arin 2018 til 2022. Falla
verkefnin i fiéra meginflokka. Eftirfarandi tafla synir helstu verkefnin sem tiltekin
eru { samkomulaginu.

Efnisflokkar Helstu verkefni

Baeta gbégn um afkomu og d&aetlanir sem mynda forsendur
fiarmalastefnu og fjarmaladaetlunar

Aztlanagerd

Endurskodun a fjdrmalareglum sveitarstjdrnarlaga

Endurskodun a regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga
Efling Vinna vid stefnumdtun til eflingar sveitarstjérnarstigsins.
sveitarstjornarstigsins Samhlida verdi unnid pvi ad préa lagaleg og hagraen drrzdi sem

audvelda sameiningu sveitarfélaga.

Tekjustofnar sveitarfélaga verda skodadir og mdoguleg styrking
peirra reynist pess porf.

Utgjalda- og framleidnipréun pjénustu sveitarfélaga verdi greind
med dherslu & umfangsmestu malaflokkana og pd sem verda
Proun tekna, gjalda og | fyrir mestum ahrifum af ly&fraedilegri préun.

framleidni
Lagt mat & hvort rekstur sveitarfélaga sé sjalfbaer med tilliti til

préunar tekna, gjalda og skulda. M.a. verdi horft til ibdaprdunar,
lyofraedilegra pétta, forgangsrédunar, lagaskyldna, gaeda
pjénustuy, innvida og hagradingarmdéguleika.




Sameiginleg adgerdadaetlun verdi gerd vegna svokalladra grdrra
svaeda i pjonustu rikis og sveitarfélaga par sem pjonustudbyrgd
peirra skarast.

Greint verdur hvort 16g og stjérnvaldsfyrirmaeli leggi ipyngjandi
skyldur & sveitarfélég sem auki kostnad dn pess ad ahrif 4 gaedi

Samstarf og verkaskipting | og drangur séu skyr.

Mdtad verdi skyrt vinnuferli og préadur framsetningarmdti
vardandi nidurstddur kostnadarmats laga, stjérnvaldsfyrirmaela
og annarra stefnumarkandi 3dkvardana af hdlfu stjdrnvalda
rikisins, er hafa ahrif & tekjur og Gtgjéld sveitarfélaga i samraemi
vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga, og ferli til ad dkvarda fjarmégnun
peirra.

Samstarf og samrad a svidi kjaramala verdi eflt.

Abendingar um einsték malefnasvid

Fjarmaladaetluninni er skipt i 34 malefnasvid og hverju beirra { nokkra malaflokka.
Flest malefnasvid deetlunarinnar hafa beinar eda oJbeinar tengingar vid
sveitarféldgin. [ pessari umfjéllun verdur farid yfir helstu atridin sem
sveitarfélégin varda og settar fram abendingar m.a. med skirskotun til stefnu
sambandsins, samkomulags milli rikisins og sambandsins og stefnuyfirlysingar
rikisstjérnarinnar.

Mj6ég er misjafnt hversu itarleg umfj6liun er um einsték malefnasvid. Adgerdir
sem taldar eru upp eru zerid misjafnar ad umfangi og efni. Umdeilanlegt ma telja
ad adgerdir @ bord vid ad stofna nefnd til ad fjalla um afmarkad malefni um
skamman tima eigi ad teljast medal adgerda { fjarmaladatlun. Pad ryrir daetlunina
mjog ad upp og ofan er hvort og hvernig kostnadur einstakra adgerda er
tiundadur og i nokkrum malefnasvidum eru engar dzetlanir birtar um kostnad
einstakra adgerda.

Fram kemur i daetluninni ad ekki liggi fyrir samraemdar verklagsreglur um hvernig
aeetla skuli fyrir kostnadi vid einstakar adgerdir og pvi heitid ad slikar reglur muni
liggja fyrir adur en nzesta fjarmdladaetlun verdi birt. Samhlida pvi vaeri kaerkomid
ad baeta ritstjorn verksins og auka samraemi i umfjéllun milli malefnasvida. Slikt
gaeti m.a. aukid framleidni { opinberum rekstri.

5. Skattar, eigna- og fjarmalaumsysla

Skattar sveitarfélaga nema um 30% af heildarskatttekjum hins opinbera og
hagsmunir sveitarfélaga af skilvirku og réttlatt skattkerfi eru pvi miklir. Mikilvaegt
er pvi ad sveitarfélégin eigi adkomu ad adgerdum & pessu svidi sem Iita ad
aukinni skilvirkni skattkerfis. Sama & vid um adgerdir til ad baeta skattskil, likt og
vikid er ad { samkomulagi rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal.
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Sambandid tekur mjég undir aform og adgerdir til ad einfalda innheimtu
opinberra gjalda. [ pvi sambandi skal minnt & ad skv. 32. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélogin greida rikissjédi 0,5% af
innheimtu dtsvari i stadgreidslu. A drinu 2016 nam innheimtupdknun rikisins um
840 m.kr., en arid 2015 um 750 m.kr. Sveitarféldgin greida pvi stéran hluta ad
rekstri skattaumsyslu rikisins og fullljést er ad innheimtupdknunin er langtum
meiri en svarar til raunkostnadar vid innheimtu og dlagningu. Bodadar adgerdir a
svidi stjornsyslu skattkerfisins eiga ad laekka kostnad vid umsyslu skatta og er
edlilegt ad samhlida verdi fyrrnefnd innheimtupdknun tekin til endurskodunar.

Er vardar fjarmalaumsyslu aformar fjarmdalardéuneytid ad prdéa adferdir og hefja
maelingu & framleidni staerstu pjonustukerfa hins opinbera arié 2018. Sambandid
fagnar pessum dformum og byst vid samstarfi um petta verkefni. Jafnframt er
minnt @ ad { samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga er medal verkefna ad meta
ttgjalda- og framleidnipréun { helstu malaflokkum sveitarfélaga.

6. Hagskyrslugerd, grunnskra og upplysingamal

Sambandid tekur undir dherslur & préun grunnskraa i fjidrmaladsetluninni og a pau
séknarfaeri sem nefnd eru um ad feekka peim sem hysa og reka opinber
upplysingakerfi og pannig tryggja betur 6ryggi, hagkvaemni og geedi rafreennar
pjénustu. Gott samstarf rikis og sveitarfélaga er lykilatridi i pessu tillliti.

Sambandid leggur dherslu & ad vinnu vid endurskodun [8gheimilislaga sem og
6dru regluverki er lytur ad pjédskra verdi hradad. Fagnad er aformum um
fyrirhugada smidi & nyju pjédskrarkerfi. Jafnframt telur sambandié forgangsmal
ad riki og sveitarfélog taki upp samvinnu um einféldun framfeerslukerfa, asamt
greiningu a vixlverkun og samspili dlikra bétakerfa. Slik préun er forsenda pess ad
tryggja sem best ad opinber framfaerslustudningur renni til peirra sem purfa a
honum ad halda.

8. Sveitarfélog og byggdamal.

Af sjalfu leidir ad @ pessu mélefnasvidi eiga sveitarfélégin hvad mestra hagsmuna
ad gaxta. Pvi er hins vegar ekki ad leyna ad umfjéllunin um malaflokkinn
sveitarféldg er svo ryr { rodinu aé undrun saetir. | afar knéppum stil er sagt frd pvi
helsta sem unnid er ad { malaflokknum. Par kemur fram ad unnid sé ad pvi ad
skilgreina taekifaeri og leidir til ad efla sveitarstjérnarstigié med staerri, 6flugri og
sjalfbaerum sveitarfélgum. Jafnframt ad unnid sé ad breyttri verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga, markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga, nytingu
rafraennar taekni vid stjérnsyslu og auknu samrddi viéd ibua um stefnumérkun og
akvardanatoku a 6llum svidum.

Hins vegar er engin framtidarsyn fyrir malaflokkinn [6gd fram og engra adgerda
getid sem leida eigi til lykta pad sem sagt er ad unnid sé ad. Sameiginlegra
verkefna sem fram koma { samkomulagi rikis og sveitarfélaga, sem fra er greint
hér ad ofan, er { engu getid pdtt aerid tilefni hafi verid til. Minnst er @ métun



hofudborgarstefnu sem fram kemur i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar an pess
ad pad verkefni sé skyrt nanar.

Byggdamalin fa adeins meira rymi { daetluninni pott umfjélluninni sé i mérgu
abdtavant.

[ febrdar 2015 voru gerdir samningar milli rikisins og landhlutasamtaka um
séknardaetlanir landshluta fyrir &rin 2015 til 2019 og dkvedid 550,7 m.kr. framlag
vegna arsins 2015. Framlag nam 630,7 m.kr. vegna 2016. | samningunum
skuldbinda adilar sig til ad auka radstéfunarfé @ samningstimanum. NuU nyverid
var akvedid ad framlog til séknardzetlana @ pessu 2017 skuli nema 730,7 m.kr.
Framldg til séknaraaetlana til lengri tima er ekki ad finna i fjdrmaladsetluninni. Pad
gefur augaleid hversu mikilvaegt er fyrir framgang séknaraaetlana landshluta ad
ganga megi ad fjarmognun til lengri tima visri. Til samanburdar ma nefna tvé
mikilvaeg verkefni er miklu varda um byggdapréun, p.e. verkefnid ,,Brothzettar
byggdir og byggdastyrkir vegna ljésleidarvaedingar, par sem fjarhagsrammi er
tilgreindur f dzetluninni. Taept er & adgengi landsmanna a pjénustu f samvinnu vid
sveitarfélogin, en sleppt pvi sem segir i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar ,,...med
pad fyrir augum ad jafna kostnad ibla vid ad njéta I6gbundinnar grunnpjénustu.”

11. Samgoéngu- og fjarskiptamal

Sveitarfélég landsins eiga mikid undir greidum samgéngum og goédum
fjarskiptum. Sambandid fagnar pvi sérstaklega ad i dzetluninni sé reiknad med
myndarlegum fijarframldgum til verkefnisins [sland-ljéstengt, eda 450 m.kr. & ari,
og 100 m.kr. i byggdastyrki til verkefnisins.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er vikid ad verkefni um Borgarlinu og ad
moguleikar & samstarfi vid sveitarfélégin & héfudborgarsvaedinu verdi skodadir. [
engu er vikid ad pessu stdra verkefni { fjarmaladsetlun en adkoma rikisins hlytur
ad vera grunnforsenda pess ad af pvi verdi. Samningar milli Vegagerdarinnar og
Landshlutasamtaka sveitarfélaga um almenningssamgéngur renna at { lok ars
2018. Mikilvaegt er pvi ad métud sé skyr afstada til pessa samstarfsverkefnis rikis
og sveitarfélaga, sbr. frumvarp sem nud er til umfjéllunar i umhverfis- og
samgongunefnd. Ad raungildi hafa framlég rikisins sem reidd eru fram vegna
samninganna laekkad verulega, dsamt pvi ad landshlutasamtékin hafa ordid ad
sata tekjuskerdingu vegna pess ad einkaréttur peirra til aksturs a tilteknum
leidum hefur ekki notid naegilegrar verndar. Fyrir vikid hefur rekstur
almenningssamgangna reynst pungur.

A bls. 201 segir um hafnamal samkvaemt hafnarlégum er rikissjédi heimilt ad
styrkja framkvaemdir { héfnum ad tilteknum skilyréum uppfylltum. Unnié er ad
smidi reglugerdar sem Utfaeri adkomu rikisins ndnar. Ad aliti sambandsins er petta
mjog jakvaett skref en minnt er 4 ad eins og fram kemur i samgongudaetlun hafa
hafnaframkvaemdir verid { fjarsvelti arum saman.



Ad 60ru leyti visar sambandid til umsagnar sinnar um tillégu ad samgoénguaaetiun
sem sampykkt var & haustpingi 2016.

14. Ferdapjonusta

Ferdapjénusta er efnahagsstarfsemi sem teygir anga sina vida. Voxtur
greinarinnar hefur verid einkar hradur, svo mjog ad vaxtaverkja ma viéa greina.
Malefnasvid ferdapjonustu i fjdrmaladaetluninni er afmarkad vié pann hluta sem
er 3@ 3abyrgd atvinnu- og nysképunarrdduneytis. Adra mikilvega paetti
ferdapjénustu er ad finna undir umhverfismalum og skattamalum. Hér hefdi matt
koma til heildsteedari nalgun & petta mikilvaega malefnasvid svo sem eftir hefur
verid kallad.

Umfjollunin tekur eingdngu til stjérnsyslu ferdamala og rannsdkna, préunar og
nykdpunar i  greininni.  Meginmarkmid  malefnasvidsins er ,,aukin
samkeppnishaefni ferdapjénustu & grundvelli efnahagslegs, umhverfislegs og
samfélagslegs jafnvaegis.” Aform sem fram koma { fjarmaladzetluninni um ad faera
gistipjonustu og adra ferdapjonustu tengda starfsemi, Ur nedra (11%) skattprepi i
almennt prep (nd 24%) eru ekki til pess fallin ad baeta samkeppnishaefni
ferdapjénusu, m.a. { ljdsi pess ad gistipjonusta ber vidast hvar mun lzegri
virdisaukaskatt, auk pess sem timasetning bessarar adgerdar orkar tvimaelis
pegar horft er til pess hve hatt gengi islensku krénunnar er um pessar mundir.

Umfjéllun um rannsdknir a@ svidi ferdapjénustu er fremur ryr og hugmyndir um
adgerdir sem bodadar eru til ad na fram settu markmidi verda ad teljast éskyrar. {
kaflanum um fjadrmal rikissjéds kemur fram ad auk fyrrnefndrar breytingar 2
virdisaukaskatti gistipjonustu verdi adrir valkostir i gjaldtéku & feréamenn afram
til skodunar. Afar mikilvaegt er ad dkvardanir & pessu svidi verdi vel undirbyggdar
og til pess parf ad efla mjog rannsdknir.

A bls. 66 i &atluninni er umfidllun um framlég til uppbyggingar 3
ferdamannastédum. Aformad er ad 400 m.kr. verdi fluttar af Framkvaemdasjédi
ferdamannastada yfir & umhverfismal til ad hefja framkvaemd landsdzetlunar um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum. Einnig
er { daetluninni gert rad fyrir ad framkvaemdir annars vegar vid gestastofu a
Kirkjubazejarklaustri og hins vegar framkvaemdir vid staekkun gestastofu, snyrtinga
og bilastada a Hakinu, Pingvéllum ljuki. Umfang peirra framkveemda nemur
samtals um 1,5 ma.kr., en par af gert rad fyrir 500 m.kr. & drinu 2018 og 200 m.kr.
a arinu 2019.

Sambandid visar til umsagnar um frumvarp um breytingar & [6gum um
Framkvaemdasjéd ferdamannastada vardandi sina framtidarsyn & skipulag
uppbyggingar innvida & ferdamannastédum. Pungamidjan i fjarmoégnun aetti ad
aliti sambandsins ad flytjast fra Framkvaemdasjédi feréamannastada yfir a
landsdztlun en mikilveegt er pd ad vidhalda heefilegri sterd a
framkveemdasjédnum til ad fjdrmagna uppbyggingu litilla og medalstdrra



®

verkefna 4 vegum sveitarfélaga og einkaadila. Jafnframt kallar sambandid eftir
pvi ad skerding a framlégum til uppbyggingar innvida & ferdamannastédum, sem
akvedin var vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2017, verdi afturkéllud. Loks minnir
sambandid & ad huga parf ad uppbyggingu annarra innvida sem tengjast
ferdapjénustu, ekki sist samgdngumannvirkjum.

Sambandid leggur sem fyrr dherslu & ad sveitarfélogum verdi tryggdar auknar
tekjur til ad maeta Utgjéldum vegna ferdapjénustu og visar i pvi sambandi & krofur
um ad tekjur af gistindttaskatti renni til sveitarfélaga med sama heetti og pekkist
vida um Iond.

15. Orkumal

Sambandié saknar pess ad sja hvergi i kaflanum minnst & pérf fyrir ad mdta
skyrari stefnu og lagaumhverfi um vindorkuver. Umhverfis- og audlindarddherra
hefur raunar skipad starfshop til ad greina lagaumhverfi fyrir vindorkuver og telur
sambandid mikilvagt ad vinnu starfshépsins ljuki sem fyrst.

A0 beidni sambandsins, Samtaka orkusveitarfélaga og Samorku hefur einnig
verid unnid ad pvi | innanrikisrdduneytinu ad greina leidir til pess ad tryggja
sveitarfélégum sanngjarnar tekjur af orkumannvirkjum. Mikilvaegt er ad unnid
verdi ad frekari endurskodun & bvi fyrirkomulagi sem nu gildir um bessa
skattlagningu, pannig ad tekjur naersamfélagsins af pessari starfsemi aukist. Naist
godur drangur i peirri vinnu ztti pad ad geta studlad ad betri satt um
raforkuvinnslu og flutning raforku hér 3 landi. Pessi sjonarmidé hafa fengid
jakvaedar undirtektir af halfu orkufyrirtaekja og er mikilvaegt ad pessari vinnu verdi
hradad.

17. Umhverfismal

Athygli vekur ad engin umfjollun er i kaflanum um fraveitumal. Sveitarfélogin
hafa alltof lengi bedid eftir pvi ad vinnu vié endurskodun reglugerdar um
fraveitur og skdlp verdi lokid. Pegar nidurstada i peirri vinnu liggur fyrir leggur
sambandid dherslu @ ad uppbyggingu fraveitumannvirkja verdi hradad, m.a. med
pvi ad endurgreida sveitarféldgum VSK af framkvamdum vid fraveitumannvirkja.
Mikilvaegt er ad vidraedur hefjist milli rikis og sveitarfélaga um pessa
uppbyggingu, sem er ekki sist knyjandi vegna fjdlgunar erlendra feréamanna.

Engin umfj6llun er heldur i kaflanum um uppbyggingu innvida a
ferdamannastédum og fjarmdégnun framkvaemda en um pad visast til umfjollunar
um 14. kafla. Ad dliti sambandsins er mikilvaegt ad nd godri tengingu & milli
landsazetlunar og vinnu vid gerd natturuminjaskrar, enda blasir vid ad aukinn
ferdamannastraumur kallar vida 3 fridlysingu nattaruperlna. [ pvi ljési er pad ekki
endilega négu metnadarfullt markmid, sem fram kemur i t&flu @ bls. 247, ad tiu
natturuverndarsvaedi verdi fridlyst fyrir arslok 2022.

Vardandi urgangsmal vill sambandid vekja athygli @ pvi ad stjorn sambandsins
sampykkti a sl. ari aherslur i drgangsmalum. Par er 16gd mikil dhersla @ ad efla
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samstarf milli rikis og sveitarfélaga i malaflokknum og baeta tolfraediupplysingar i
malaflokknum. Kallad er eftir pvi ad vandad verdi til stefnumdtunar rikisins |
mélaflokknum. Vid gerd tillagna um stefnu stjérnvalda i urgangsmalum skuli
leggja mat & hvort tillégur hafa jdkvaed eda neikvaed ahrif @ nytingu innvida til
urgangsmedhondlunar og hvort pzer kalli @ nyjar fjdrfestingar { innvidum.

Enginn kostnadur er tilgreindur { kaflanum, sem er verulega adfinnsluvert.
18. Menning, listir, iprotta- og askulydsmal

Sambandid tekur undir ad meginmarkmid rikisins sé ad audvelda ollum
landsménnum ad njéta menningar og lista, jafna adstédu menningar- og
listastarfsemi i landinu, studla ad verndun menningar- og natturuminja fyrir
komandi kynslédir og tryggja jafnvaegi verndunar og adgengis fyrir almenning ad
menningararfinum.

Sambandid leggur dherslu & ad peir menningar- og uppbyggingarsjédir sem helst
stydja vid s6fn og menningarstofnanir & landsbyggdinni verdi efldir med auknum
fijdrveitingum ur rikissjédi. Sveitarfélégin reka vida 3dhugaverd séfn og
syningasetur vitt og breitt um landid. Til pess ad studla ad eflingu peirra parf ad
veita auknu fjarmagni i safnasjéd, en hann hefur pad hlutverk ad efla starfsemi
safna. Med auknum straumi erlendra ferdamanna um landié eykst porf a
margyvislegri menningartengdri ferdapjonustu og afpreyingu fyrir ferdamenn.
Eins og fram kemur i fjdrmalastefnunni og fjarmaladaetluninni er meginhluti
menningarstarfs { [andinu { hdndum einstaklinga og samtaka peirra. Rikid stydur
best vid pessa starfsemi med auknum fjarframlégum til uppbyggingarsjéda a
landsbyggdinni, sem eru hluti séknarazetlana landshluta.

Til pess ad baeta verndun menningarminja og adgengi almennings ad peim parf
ad veita auknu fjarmagni til hdsafridunarsjéds og fornleifasjéds, svo beir sjédir
geti stadid myndarlega undir hlutverki sinu { verndun og midlun
menningararfsins.

20. Framhaldsskolastig

Sambandid bendir & ad pzer dskoranir sem lyst er i kaflanum eiga margar einnig
vid um leikskdla og grunnskdla. Ma par m.a. nefna yfirvofandi kennaraskort og
p&rf fyrir markvissari stefnu um kennaramenntun.

A bls. 266 { fjdrmaladzetlun segir:

Allir framhaldsskdlar landsins hafa nu tekid upp studentspréfsbrautir sem gera
nemendum kleift ad ljuka studentspréfi & premur drum. Eftir pessa breytingu er
heildarnamstimi { grunn- og framhaldsskdla til stidentsprdéfs samtals 13 ar sem er
einu ari lengri namstimi en medaltal rikja innan OECD. Samkvamt nidurstédum
skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla islands frd 2015, Efnahagsleg dhrif af styttingu
framhaldsndms, er gert rad fyrir ad landsframleidsla aukist um 14-17 ma.kr. og
skili rikissjodi samtals 5—7 ma.kr. { auknum skatttekjum a 4-5 arum,
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Sambandid leggur aherslu @ ad skoda parf allt nam fram aé lokum framhaldsskdla
{ heildarsamhengi og telur sambandid taekifeeri vera til pess ad stytta stytta
heildarnamstima til loka framhaldsskdla um eitt ar til viobdtar vid pa styttingu
sem pegar er ordin. Um pessar breytingar parf ad nd samst6du medal stjérnvalda
og innan skdlasamfélagsins.

Ljést er ad setja parf aukid fjarmagn i sérfraedipjonustu og studning vid nemendur
i framhaldsskdlum og auka med pvi samfellu milli grunnskdla og framhaldsskdla.
Stodpjénusta i framhaldskélum parf ad Iuta ad mun vidtaekari studningi vid
nemendur en skimun fyrir brotthvarfi eda kennslu nemenda med sérparfir a
adgreindum starfsbrautum og aetti hin ad taka mié af framkvaemd
sérfraedipjonustu sveitarfélaga.

Einnig vaeri dstada til ad stydja betur vid préun fjarkennslu til ad jafna adgengi
nemenda til nams.

[ kaflanum er stuttlega vikid ad samkomulagi rikis og sveitarfélaga um eflingu
ténlistarndms og j6fnun 4 adstédumun nemenda 3 pvi svidi. Sambandid minnir a
ad vidraedur um endurskodun & pvi samkomulagi purfa ad hefjast fyrir lok pessa
ars. [ pvi samhengi verdur m.a. horft til pess hvada &hrif stofnun nys
framhaldsskdla med dherslu & tdnlist mun hafa d adra ténlistarskdla.

21. Haskdlastig

[ fjdrmaladaetlun er eitt priggja markmida kaflans um hdaskdlastigid ad baeta
nylidun kennara i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Fjélga @ nemendum {
kennarandmi og draga ur brotthvarfi dr ndmi. Endurskoda & 16g um menntun og
radningu nr. 87/2008 | bessu samhengi auk reglugeréar um inntak
kennaramenntunar. Pa er einnig tilgreint i fjarmdladaetlun ad til standi ad
endurskoda [6g um LIN, taka m.a. upp ndmsstyrkjakerfi ad norraenni fyrirmynd,
og mida vid fulla framfaerslu.

Sambandid tekur eindregid undir dherslur um ad efla kennaramenntun, med
skdla fyrir alla @ 6llum skdlastigum ad leidarljdsi. Markmidid parf ad vera ad
tryggja ad kennarar verdi sem best undirbdnir fyrir storf a vettvangi.
Pydingarmikid er jafnframt i pessu samhengi ad endurskoda reglur um gildissvid
leyfisbréfa kennara.

[ nylegri skyrslu fagrdds um simenntun og starfspréun kennara til mennta- og
menningarmalaradherra er 16gd ahersla & ad kennsla sé starfsaevilong menntun.
Pvi er mikilvaegt ad haskdlarnir fai jafnframt skilgreint hlutverk vid ad sinna peim
baetti i menntun kennara og ad til pess verdi veitt fjgrmunum dr rikissjédi. [ pvi
samhengi minnir sambandid & ad framlég rikisins til simenntunar
(Endumenntunarsjéds grunnskdla) hafa ryrnad mikid ad raungildi fra yfirfaersiu
grunnskdlans arid 1996, en verkefnid er skilgreint verkefni rikisins.

[ fjarméladaetlun kemur fram ad endurskoda eigi reglur LIN med aherslu &
samfélagslegt hlutverk sjédsins. Sambandid leggur aherslu @ ad nyta pa
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endurskodun til pess ad koma inn hvétum til fidlgunar kennaranemum. Pannig
maetti skoda ad styrkja sérstaklega (ad norskri fyrirmynd) nyutskrifada kennara
sem flytja Ut & land til stada par sem kennaraskortur er tilfinnanlegur, setjast par
ad og hefja sinn starfsferil. [ pessu samhengi parf jafnframt ad skoda méguleika 4
skattalegum ivilnunum fyrir nyja kennara svo markmid fjarmaladasetlunar um
fjélgun peirra nai frekar fram ad ganga.

22. Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menningarmala

Undir petta mdlefnasvid heyra pau skdlastig sem sveitarfélégin annast, p.e.
leikskdla- og grunnskdlastig. Tilgreint er réttilega { umfjolluninni ad rikid leggi
grunnskdélum til ndmsgégn sem, skv. timabundnu samkomulagi um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra 2011, er pd sett & forraedi sveitarfélaga.
Rétt er ad halda pvi til haga ad endurmenntun grunnskdlakennara, sem heyrir
einnig undir verksvid rikisins, skv. grunnskdlalégum, er hluti af sama
samkomulagi. Sambandid tekur i meginatrioum undir paer aherslur sem settar eru
fram { fjdrmaladaetluninni en visar jafnframt til umfjéllunar { kafla 21 um eflingu
kennaramenntunar og kafla 20 um sérfraedipjénustu | framhaldsskdlum.

A bls. 281 i fjdrmdladaetiun er vikid ad nidurstédum ur dttekt Evrépumidstodvar
um ndm an adgreiningar og greint fra peim forgangsadgerdum sem par koma
fram. Sambandid vantir mikils af frekari vinnu sem nu er ad hefjast & grundvelli
Uttektarinnar. Sambandid leggur m.a. punga dherslu @ ad unnié verdi markvisst
ad pvi ad faekka graum svaedum 3 svidi skdlamala og velferdarpjonustu.

Forgangsmal er ad stytta bidtima vegna greininga, medferdar og pjalfunar sem
nemendum er visad & innan heilbrigdiskerfisins, svo born fai notid skélagéngu
sinnar I6gum samkvaemt. Afar pydingarmikid er, i pessu samhengi, ad baeta
bjonustu vid bérn og ungmenni sem glima vid gedraen vandamal. Langur bidtimi
nemenda {porf fyrir greiningar og sérfradipjénustu heilbrigdisstofnana/-stétta
stridir gegn réttindum barna. Sambandid fagnar i pvi sambandi &formum um ad
efla géngudeild Barna- og unglingageddeildar (BUGL), sem fra er skyrt { kaflanum
malefnasvid 23 Sjdkrahuspjonusta.

Fjoldi nemenda sem njéta sérfraedipjonustu og studnings hefur vaxid jafnt og
pétt fra yfirfaerslu grunnskdlans til sveitarfélaga. Greina parf pennan kostnad og
préun m.a. med mat & drangri skélastefnunnar i huga. Jakvaett er ad sampykkt
hefur verid stefna um gedheilbrigdismal og vaentir sambandid pess ad adgerdir a
grundvelli henni verdi fjarmagnadar.

23.-25. Heilbrigdis- og endurhafingarpjénusta

Sambandid leggur dherslu @ ad allir landsmenn njéti greids adgangs ad
heilsugaeslu og tekur undir markmid um ad heilsugaeslan sé érugg, vel ménnud,
geti sinnt poérfum fjéimenningarsamfélags og sé fyrsti vidkomustadur og
samhaefingaradili heilbrigdispjonustu. Bodid verdi upp & heilbrigdispjénustu,
b.m.t. fjarheilbrigdispjénustu, med hagnytingu nyrrar samskiptataekni i Sllum
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heilbrigdisumdaemum eigi sidar en a arinu 2019. Sett verdi a laggirnar pverfagleg
teymi & heilsugzeslustédvum i 8llum heilbrigdisumdaemum fyrir arslok 2019.

Medal askorana a pessu mdlefnasvidi sem nefndar eru { fjarmaladsetluninni eru
Gskyr skil abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga sem geta dregid Ur skilvirkni
bjénustunnar og hagkveemni { nytingu fjar. Taka ma undir petta dlit. Afar
mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog geti t.d. deilt dbata af pvi pegar haegt er ad
finna ddyrari lausn en hjdkrunarrymi @ spitala, t.d. fyrir félk { dndunarvélum og
adra langveika sjuklinga, pannig ad fidrmunir fylgi sjiklingum til sveitarfélaga sem
taka ad sér umonnun slikra sjiklinga. Med slikri samvinnu skapast taekifeeri til ad
vinna & svonefndum frafledisvanda fra sjukrahtsum.

Einnig parf ad tryggja ad fjdrmagn vegna hjukrunar eda heilbrigdisuménnunar
skili sér inn { NPA-samninga. A medan tregda er til pess af hélfu rikisins mun dfram
ganga haegt ad innleida petta pjénustuform.

Hagraeding i heilbrigdiskerfinu hefur @ undanférnum drum valdid drekstrum milli
rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélogin reka um 20 hjikrunarheimili @ daggjéidum fra
rikinu samkvaemt samningum. Rammasamningur milli hjukrunarheimila og rikisins
var gerdur { fyrra sem fél m.a. { sér nokkra haekkun daggjalda. Engu ad sidur eru
morg sveitarfélog ad greida med pessum rekstri.

Mikilvaegt er ad tekid verdi med heildsteedum hzetti @ pbessum malum pannig ad
skil abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga verdi skyr. Vert er ad nefna { pvi samhengi
ad velferdarrdduneytid og Sjukratryggingar Islands hafa synt mikinn
Osveigjanleika gagnvart Jskum rekstraradila hjikrunarheimila um ad fa
undanpdgur frd krofulysingu skv. nyja rammasamningnum. Stefnir i fj6lda
kaerumadla @ hendur rikinu ef ekki verdur fundin lausn @ malinu.

Mikil porf er fyrir hjukrunarheimili og pvi ber ad fagna aformum um byggingu
priggja nyrra heimila 4 naestu fimm drum. [ ljési breyttrar aldurssamsetningar
pjédarinnar ma hins vegar efast um ad nég sé ad gert.

[ stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014-2018 er tillaga um ad
sjukraflutningar feerist fra riki til sveitarfélaga. Sambandid saknar pess ad ekki er
aé finna [ deetluninni aform um ad kanna kosti og galla slikrar
verkaskiptabreytingar. Ad dliti sambandsins vaeri med pvi haegt ad efla starfsemi
slkkvilida og auka um leid dryggi almennings vida um land.

27. Ororka og malefni fatlads félks

Eins og kunnugt er liggjur fyrir Alpingi frumvarp til nyrra laga um pjonustu vid
fatlad félk med miklar studningsparfir. Verdi frumvarpid ad [6gum aettu linur ad
verda toéluvert skyrari um dbyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga, m.a. varéandi
abyrgd a pjénustu vid félk sem er eldra en 67 ara og glimir vié fétlun. Einnig ma
nefna abyrgd a fjarmdégnun lengdrar vidveru fatladra skdlabarna og pannig maetti
afram telja.
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Stodnun hefur rikt i uppbyggingu busetukjarna fyrir fatlad félk par sem ekki hefur
verid haegt ad fjarmagna nyframkvaemdir. Veiting stofnframlaga, @ grundvelli laga
um almennar {budir, hjalpa til vid fjadrmdégnunarpattinn en leysir hann pd ekki til
hlitar pegar um er ad raeda mjég sértaek Urraedi sem fara langt umfram
kostnadarvidmid laganna.

Endurmat & faglegum og fjarhagslegum forsendum yfirfaerslu pjénustu vid fatlad
félk leiddi  ljos ad ymsum verkefnum er 6lokid i malaflokknum. Ma par m.a. nefna
ad ymis busetulrraedi sem eitt sinn péttu dsaettanleg fullnaegja @ engan hatt peim
kréfum sem gerdar eru { mdlaflokknum i dag. Mikilvaegt er ad g6d samvinna takist
milli rikis og sveitarfélaga um ad leysa slik mal sem fyrst en til pess mun purfa nyja
fjarmuni inn i malaflokkinn.

29. Fjélskyldumal

Samband islenskra sveitarfélaga er i meginatridum sammadla peim aherslum sem
fram koma { kaflanum. Mikilvaegt er ad medferdartirraedi verdi sem fyrst
starfhaeft fyrir bérn med fjolpaettan vanda. Vert er hins vegar ad arétta ad pad
leysir litinn vanda ad sveitarfélég skipi malstjéra eda samhaefingaradila ef
stofnanir rikisins halda afram ad firra sig abyrgd a pvi ad leysa vandamal pessa
tiltélulega famenna en erfida héps. Sambandié hefur margitrekad mikilveegi
nyrrar ndlgunar { pessu sambandi og lagt dherslu & porf fyrir samstarf stofnana
rikis og sveitarfélaga um malefni pessara einstaklinga.

Pa tekur sambandid undir markmid um malefni fléttamanna og hzelisleitenda og
aukid samstarf milli pjonustuadila & peim vettvangi. Ad undanférnu hefur
sambandid m.a. lagt dherslu 4 ad sett verdi skyrari stefna um skélagéngu barna
hzelisleitenda og hefur tekist gott samstarf um pad verkefni.

Eitt af pvi sem ekki er buid ad leysa 4 fullnaegjandi hatt er fyrirkomulag pjénustu
vid halisleitendur & medan umsdknir peirra um hzeli bida afgreidslu og eftir ad
peir fa dvalarleyfi. Hzlisleitendur, sem bia 3 mdétt6kumidst6dvum sem
Utlendingastofnun rekur { Reykjavik, Hafnarfirdi og { Reykjanesbae, missa oftast
husnaedi og framfaerslueyri um leid og peir fa dvalarleyfi og er visad a pjonustu
sveitarfélaga an bess ad pad liggi fyrir samningar milli rikis og sveitarfélaga um ad
sveitarfélog eigi ad pjénusta folkid og an samrads vid vidkomandi sveitarfélag.
Husnaedismal pessa félks er eitt alvarlegasta vandamalid pvi pad hefur hvorki
forsendur til ad féd hidsnaedi & almennum leigumarkadi né | félagslega
husnaediskerfinu par sem eru langir bidlistar. Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog
um mdttokupjénustu fyrir pennan hép sem Velferdarrdduneytid gaf ut { mai 2014,
eru 6fullnegjandi, baedi hvad vardar inntak peirra og framkvamd. A grundvelli
reglnanna eru dkvednir kostnadarlidir sveitarfélaga endurgreiddir en I
takmarkadra mzeli en 4 vié um kvétafléttamenn. Pad er brynt ad setja nyjar reglur
og skilgreina verkferla um samrdé og samvinnu & milli Utlendingastofnunar,
velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins og sveitarfélaga.
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Askoranir eru b6 ekki einskordadar vid halisleitendur og fléttamenn. | umségn
sambandsins um frumvarp til laga um UGtlendinga er lika fjallad um gra svaedi
vardandi EES-borgara. Med I6gum nr. 64/2014 var gerd breyting 3 I6gum um
utlendinga nr. 96/2002. ESA hafdi gert athugasemdir vid ad ordin ,verda ekki
dsanngjorn byrdi 4 kerfi félagslegrar adstodar vantadi i 16g um utlendinga.
Samkvaemt akvaedi 1. mgr. 36. gr. gildandi laga er EES- og EFTA-borgara heimilt ad
koma til landsins og dvelja héri allt ad prja manudi svo lengi sem vera hans verdur
ekki dsanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar. [ 5. mgr. 36. gr. sému laga er
ad finna reglugerdarheimild rddherra til ad setja frekari fyrirmaeli um skilgreiningu
hugtaksins ¢sanngjérn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar, ad hoféu samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga. Pau mal sem koma inn & bord félagspjonustu
sveitarfélaga @ grundvelli IV. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991 eru fldkin Urlausnar og reglulega koma upp vangaveltur um hvernig skuli
tilka ordalagié ,dsanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar®.
Framkvaemdastjorn ESB hefur gefid Ut leidbeiningar vardandi tdlkun tilskipunar
2004/38/EB frad 2. juli 2009. Par kemur m.a. fram ad vid mat @ pvi hvort
einstaklingur sé talinn dsanngjérn byrdi a gistirikinu verdi vidkomandi riki ad
framkvama medalhéfsprof par sem lita skal til akvedinna priggja atrida vid mat a
pvi hvort vidkomandi reynist vera dJsanngjorn byrdi gagnvart gistirikinu.
Sambandid hefur um langa hriéd kallad eftir pvi ad frekari fyrirmaeli verdi sett {
reglugerd um skilgreiningu hugtaksins, nu sidast med bréfi til félags- og
hisnaedismalarddherra dags. 10. desember 2015. Engin teikn eru 4 lofti um ad slik
reglugerd sé { vinnslu.

Askilegt vaeri ad nd samstédu um pa framtidarsyn ad faedingarorlof taki til fyrstu
12 mdnada a sevi ungbarna og ad fra peim tima verdi bérnum tryggd leikskdlavist.
Su greining a faglegum forsendum pess ad nd pvi marki synir hins vegar ad liklega
verdur einhver bid a pvi ad slik aform nai fram ad ganga. Eins og stadan er i dag er
sambandid sammala peim aherslum sem fram koma i daetluninni um ad haekka
greidslur | faedingarorlofi, m.a. { peim tilgangi ad haserra hlutfall fedra nyti sér
faedingarorlofsrétt sinn ad fullu.

30. Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Samband islenskra sveitarfélaga fer med samningsumbod fyrir sveitarfélog
landsins gagnvart fislmérgum stéttarfélégum og er adili ad hinu sk. Salek-
samkomulagi. Sambandid hefur pvi mikilla hagsmuna adé geeta er vardar
stédugleika & vinnumarkadi og nyja og betri ndlgun ad kjarasamningum.
Sambandid tekur pvi undir aform um ad efla embaetti Rikissattasemjara m.a. med
vidtaekari sattamidlunarpjénustu @ vegum pess embaettis.

Atvinnuastand hefur batnad mjég med auknum efnahagsumsvifum 34
undanférnum drum. Atvinnuleysi hefur minnkad til muna og skorti @ vinnuafli
hefur verid maett med innflutningi. Hagspa sem fjdrmaladaetlunin er reist & gerir
rad fyrir ad atvinnuleysi aukist @ daetlunartimabilinu Ur 2,8% 2017 { 4% 2022. Gangi
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spain eftir blasir vid lengsta samfellda hagvaxtartimabil ségunnar. Hér er pé ekki
a visan ad roa.

Aukin pjonusta vid atvinnuleitendur er fagnadarefni ad mati sambandsins. Pad
stydur aform bau sem fram koma i fjadrmdladzetlun um einstaklingsmidada
pjénustu fyrir atvinnuleitendur sem verid hafa an atvinnu { niu manudi eda lengur
og fjolgun radgjafa vid Vinnumalastofnun. Hins vegar gerir sambandid
athugasemdir vié aform um ad stytta atvinnuleysisbdtatimabil um 6 manudi, eda
ur 30 { 24 manuda. Gera ma rad fyrir ad pessi stytting hafi { for med sér einhverja
fidlgun peirra sem leita munu til sveitarfélaga eftir fjarhagsadstod. Um
fjdrhagsadstod sveitarfélaga er maelt fyrir { I6gum nr. 40/1991. [ auknum maeli hafa
sveitarfélog veitt fjarhagsadstod med skilyrdum um virkni bétapega og med
auknu samstarfi vid Vinnumalastofnun. Lagagrundvdllur fyrir slikri nalgun er hins
vegar ekki tryggur. Stjérnarfrumvarp um heimild sveitarfélaga til ad skilyrda
fjarhagsadstod var lagt sidast fram & 144. Igp. (2014-2015) en nddi ekki fram ad
ganga. Mikilvaegt er heimild til skilyrtrar fjarhagstodar verdi 6tvireed og pannig
tryggd samfella i veitingu félagslegrar pjénustu milli stjdrnsyslustiga.

[ fjdrmaladzetluninni kemur fram ad & &rinu 2016 hafi 1.796 einstaklingar hafi
fengid ororkumat { fyrsta skipti (,,nygengi o6rorku®), sem er langt umfram
medaltal sidustu tiu dra og svarar til nzerfellt helmings faedingarargangs. betta er
alvarlegt dhyggjuefni ekki sist { ljési aukinna umsvifa & svidi starfsendurhzefingar.

31. Husnaedisstudningur

Kaflinn um hudsnaedismal er ryr ad voxtum og endurspeglar engan veginn
mikilveegi pessa malaflokks, sem kallar & samstilltar adgerdir af halfu rikis og
sveitarfélaga.

A medal brynna adgerda 3 pessu malasvida er ad auka fjarheimildir til
stofnframlaga rikisins & &runum 2018-2022. Fram kemur { dzetluninni ad til pess ad
na markmidi stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um fjolgun almennra ibuda
burfi figrmégnun ad vera jofn yfir timabilid. A &rinu 2017 er um ad raeda prja
milljarda kréna en engin fyrirheit hafa verid gefin af halfu rikisstjérnarinnar um ad
framlég verdi jafn ha & naestu darum.

Vert er ad nefna ad leiga & ibudarhusnaedi til ferdamanna hefur aukid spennu a
leigumarkadi um allt land. Brynt er ad hamla gegn pessari préun og pa ekki sist
med virku skatteftirliti.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA
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